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Cadre de I'étude
Analyse quantitative
Analyse qualitative
Tendances

Limites et suites




CADRE / Définitions

e Missions des architectes des batiments de France

- Controler les espaces protégés.

- Conselller les particuliers et les collectivités locales
en matiere d’architecture, d’'urbanisme, de paysage
et plus genéralement de cadre de vie.

- Conserver les monuments historiques.
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CADRE / Définitions

e les Espaces protégés

La réglementation distingue depuis la loi LCAP,
Les abords (rayon de 500m ou PDA)
les sites patrimoniaux remarquables,

les sites inscrits
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CADRE / Définitions

e L’ISOLATION THERMIQUE PAR L’EXTERIEUR

« L'lsolation Thermique par I'Extérieur, communément appelee ITE,
regroupe l'ensemble des techniques permettant de traiter, par
I'extérieur, I'enveloppe du batiment afin d’en limiter les déperditions
thermiques. »

“Isolation thermique par I'extérieur : 40 questions - 40 réponses”
étude DRIEAT

Direction régionale et interdépartementale de I'environnement, de 'aménagement et des transports
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CADRE / Définitions

e CRPA

Instituées par la loi du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la
création, a [larchitecture et au patrimoine, les commissions
regionales du patrimoine et de [l'architecture (CRPA) sont
consultées en matiere de création, de gestion, et de suivi de
servitudes d'utilité publique et de documents d’'urbanisme instituées
dans un but de protection, de conservation et de mise en valeur du
patrimoine culturel.
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CADRE / Constats - Intuitions

e Les dossiers travaux soumis aux ABF sont des marqueurs de
I'activité architecturale (du BTP)

e Les ABF témoignent d'un accroissement du nombre de
dossiers pour des ITE, d’'une solution unique pauvre
incompatible avec le patrimoine et de I'absence de projet
architectural
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CADRE / Hypotheses
e |l y aurait sur les dossiers ITE en espaces protégés un conflit
de politiques publiques plus aigue que d’habitude

e L’'exercice de jugement des ABF du fait de ce conflit serait plus
complexe, voir source de conflits éthiques

e Y-a-t-il quelque chose a trouver et a comprendre?
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CADRE / Corpus - Méthode

e Corpus: 'ensemble des recours sur avis ABF sur des travaux
d'ITE sur 2019-2020-2021

e Données: les chiffres bilan du MC, les chiffres détaillé des
DRAC, les dossiers de recours

e FEtude flash menée en mars-avril 2022

e Contacts: les conseillers architecture en DRAC
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CADRE / Questions

e Comment évolue le nombre de recours sur ITE?
e A quoi aboutissent ces recours sur ITE?

e Lorsqu’ils sont réformés: pourquoi et comment?
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CADRE / Deux politiques publiques

e |Le patrimoine architectural :
loi sur les MH, décret sur les abords MH, loi LCAP 2016

e La transition énergétique :
le Grenelle de 'Environnement, loi relative a la transition
energetique pour la croissance verte 2015,
Plan rénovation énergétique des batiments / Plan Climat 2017,
loi Energie-Climat 2019, loi Climat et Résilience 2021

e en d’autres termes: Stéphane Bern versus MaPrimRenov
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CADRE / Deux politiques publiques X"j“’f\

« Grenelle de l'environnement »
Manifeste des AUE-ABF
septembre 2007.

e Manifeste ANABF 2007 “Grenelle environnement” ____
I'association pointait déja un conflit et plaidait pour:w%’:tmmmmmw

Les Architoctos b.numdn'E Archoctas doa bitmants G France (AUEABF),
0 quodiianca do: somoves

forls duna cxpdriancy

une ambition depassant les clivage grace au R

LANABE siakia pous Io piecoe, do- diaveerasation. L vtvlecturs socoreus Jikindt
bk cepus f fol de 1977 gt & accussble A fous s Cioywis. Sans sducaton ef

projet architectural o

LANABE plade pour to mvweaemm réparation. A Joutes s échedos,

lieux doit donner a voir une société qui a fait le choix du développement durable.
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CADRE / Deux politiques publiques
Vu de prés, un conflit en défaveur de I'architecture, mais...

- ; r

’ »

Chapelle (Loirel : avant Aprés
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CADRE / Deux politiques publiques
...qui dans son contexte plus large est une réponse architecturale
et paysagere




CADRE / Procédure de recours

REFUS DE L'AUTORITE COMPETENTE
fondé sur un refus d’accord de l'architecte des batiments de France

RECOURS
RECOURS AMIABLE RECOURS CONTENTIEUX
RECOURS GRACIEUX RECOURS HIERARCHIQUE S’adresse a une administration
Contra Iautaurde la dacision Contre le supérieur hiérarchique Recours administratif préalable obligatoire (RAPO)

de l'auteur de la décision

ACCEPTATION DU RECOURS
fin de la procédure

ou

REJET DU RECOURS
recours contentieux

- TRIBUNAL ADMINISTRATIF
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CADRE / Procédure de recours

e 2 voies de recours: demandeurs ou autorité competente
e Administration a 2 mois pour répondre

Recours demandeurs
e Si absence réponse, rejet tacite

Recours autorite compétente

e doit proposer un nouvel avis

e passage en CRPA pour avis

e si absence réponse, nouvel avis tacitement accepte
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ANALYSE QUANTITATIVE NATIONALE

900
792
800

100
: TR A : &4 9
- — —

RECOURS RECCURS PROJET ME RECOURS AViS REFORMES

/IQ 2019 m2020 m2021




792

RECOURS
487

452

21

o

o

AN



ra (W3] o o
(84} [se] n L |

ra
o«

15

10

L)

RECOURS PROJETS ITE

2018 2020 2021

AN



10

~J 00 o

o

L= | b o) (&)

2018

NOMBRE AVIS REFORMES

2021

AN



REGIONS SANS RECOURS

GUADELOUPE
GUYANE
MAYOTTE
REUNION
CORSE
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REGIONS SANS RECOURS SUR ITE

BRETAGNE
120 recours

PAYS DE LOIRE
98 recours

PROVENCE ALPES COTE D'AZUR
65 recours

MARTINIQUE
2 recours
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REGIONS AVEC RECOURS SUR ITE / AVIS ABF CONFIRME

AUVERGNE RHONE ALPES
78 recours dont 2 sur ITE
2,5%

CENTRE VAL DE LOIRE
128 recours dont 5 sur ITE
3,9 %

NORMANDIE
67 recours dont 2 sur ITE
2,9 %

NOUVELLE AQUITAINE
232 recours dont 6 sur ITE
2,5%

OCCITANIE
203 recours dont 2 sur ITE
1%
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REGIONS AVEC RECOURS SUR ITE / AVIS ABF INFIRME

BOURGOGNE FRANCHE COMTE
86 recours dont 6 sur ITE et 4 avec avis réformés
7%

GRAND EST
202 recours dont 23 sur ITE et 4 avec avis infirmés

HAUTS DE FRANCE
198 recours dont 12 sur ITE et 2 avec avis infirmés
6%

ILE DE FRANCE

gﬂ )f ;f 252 recours dont 10 sur ITE et 4 avec avis infirmés
% ¢ T’/%Hw’{ 4 %
4}—1\
C\ (
it 7
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ANALYSE COMPARATIVE DES REGIONS

des recours sur ITE sur la majeure partie du territoire

la plupart du temps,
I'avis de 'ABF est confirmé par le préfet de région

toutefois, dans les régions ou la question
de l'isolation thermique par I'extérieur
est un sujet récurrent,

I'infirmation des avis est plus importante

d’'un point de vue géographique,
il s’agit du quart nord-est
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ANALYSE QUALITATIVE

14 dossiers réformés: type d’'usage architectural

8 habitations individuelles

3 immeubles de logement collectifs
2 équipements scolaires

1 immeuble de bureaux

a la suite, presentation des 14 cas en images...

?CD AN e



Tae

wt

-
1)
..~
. ,// <
W - — S Lot
o e

~ . Avis réformé
1l . en accord avec expertise
.~ DRAC

AN



cas J

AN



181

4 ~
- - - “-> . -
- . . o
oS\ <\ - -
REN
- »  \h .
N
- & ’
»
p ] v
. . .
. = .~
- _
- - .
3 a
o £ 2
- r
* w
= v
. / 'y p [ -
. oy Lw - 2
A .
’ £ . -
- - X .
o~ . -
' » e
o - 2 1
’ - - \y
-
\ - ry
-
N " -
- 2\ A »
, YT &
' 4 £ y ,00
” ’ .
> . \

NESL S N\ >\ Avis réformé
. - R en accord avec expertise
& - DRAC

S A/ \ ASIER




cas L

AN g



Avis réformé
en accord avec expertise
DRAC
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Avis réformeé contre
recommandations issues
de I'expertise DRAC
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cas G

AN g



Avis réformé tacite apres
recommandations CRPA de
maintien avis ABF
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Avis réformé en accord
avec recommandations
Issues de lI'expertise
DRAC
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Avis réformé tacite apres
recommandations CRPA
de maintien avis ABF
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Avis réformé
la CRPA ne s’est pas
exprimée sur ce dossier
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Avis réformé en accord avec
recommandations issues de
I'expertise DRAC
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PREMIERS CONSTATS

e 11 cas concernent de I'habitat (9 individuel / 2 collectif)
e 11 recours introduits par demandeurs = dossiers traités et
expertisés en interne (souvent par conseillers architecture)

e 3 recours introduits par autorité compeétente

e 5 dossiers en CRPA
e 12 réformes explicites, 2 réformes tacites

- Q\ ANEA




PREMIERS CONSTATS

e 9 cas sans architecte ni maitre d'oeuvre

e Toujours la méme solution retenue : polystyrene + enduit
e Procédure ADS = déclarations préalables (peu de pieces)

e Description recurrente: “aspect identique a l'existant”
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PREMIERS CONSTATS
La décision finale des préfets de région sur les 14 dossiers:

e 7/ avis réformés sur suggestions instructeur-expert
e 1 avis réformé sur suggestion CRPA

e 1 avis réformé aprés abstention de la CRPA

e 3 avis réformés contre avis commission & expert

e 2 avis réformés (tacite) contre avis commission & expert
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Les avis et arguments des ABF

Uniformité des avis et des arguments

Argument d’'incompatibilité technique:
ITE plastique avec composition des murs

Argument d'incompatibilité esthétique:
simplification formes et ornements de 'architecture
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Les arguments des requérants

e L’avis de ABF est contradictoire avec politique écologique (et
incitative) de Etat

e Besoin de réduire charges financiéeres sur le logement

e Mise en cause de la covisibilité avec le monument
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CONCLUSION 6/

D’un point de vue quantitatif :

une augmentation des recours sur ITE qui concerne le secteur de
I’habitat directement liee
- a l'augmentation des demandes d’ITE
- au mode de financement des travaux (cf chiffres du ministére
de 'Economie)
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CONCLUSION

D’un point de vue qualitatif :

une grande variété dans le traitement des dossiers
avec des avis ABF remis en cause en raison du caractere non
authentique des architectures concernees

Uniformité des avis ABF car réponse a une solution unique
- mais pas de rédactionnel commun
- mais pas d’ouverture vers la création architecturale comme
solution
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CONCLUSION

A ce stade les préfets de régions ont tendance a suivre l'avis
CRPA & expert qui se positionne en faveur du patrimoine
architectural

A noter que certain recours sont tacites malgré I'avis CRPA

C’est l'inadaptation de la solution unique qui est reprochée

C’est I'absence de projet architectural
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CONCLUSION / Questions pour la suite
Mieux étudier le sujet aupres des ABF

e Combien de travaux ITE au total dans les espaces protéges?
(Gestauran ne permettrait pas de faire des statistiques par
type de travaux)

Comment les ABF gérent ces avis sur ITE?

Ont-ils une doctrine? Est-elle implicite ou explicite?

Est-il utile de mettre au point des éléments de réponses type?
Peuvent-ils inciter a la création architecturale?

Faut-il faire évoluer les politiques publiques pour réduire le
conflit actuel ou a venir?

Hoeven
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L’ANABF propose que nos centres villes et nos villages soient préserveés et étudiés en tant
qu'archives vivantes du développement durable. Elle souhaite que le bilan écologique de
ces ensembles architecturaux soit envisagé a une échelle globale incluant leur durée de
vie et le peu d'énergie grise utilisée pour les réaliser. De fait, les normes techniques
appliquées a ces architectures doivent étre adaptées.

L’ANABF propose que la compétence de ceux qui congoivent l'architecture, la ville et le
paysage soit mieux valorisée et placée a la base de tout projet de réutilisation et
d'aménagement. Une conception adaptée au cas par cas permet de répondre localement
a des preoccupations globales, principe méme du développement durable.

I'ITE / la rénovation énergétique
comme source de projet d’architecture ?
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CONCLUSION / Questions pour la suite
Mieux étudier le positionnement des architectes et les
enjeux de formation initiale ou continue

Est-ce que les architectes souhaitent saisir ce marche?
Est-ce qu'ils peuvent saisir ce marché?

Est-ce qu'ils I'ont saisi et ou sont les bons exemples?
Est-ce que impact sur I'enseignement de l'architecture?
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Cette étude flash a été réalisée en mars-avril 2022 par:

Lorenzo Diez,

Conseiller pour I'architecture, DRAC Grand Est (06 48 07 12 19)

&

Katya Samardzic,

Conseillére pour I'architecture, DRAC lle-de-France (06 72 08 03 38)

dans le cadre du projet stratégique de TANCA
association nationale des conseillers pour I'architecture

Les auteurs et TANCA tiennent a remercier 'ensemble des personnes du
ministére de la Culture et notamment des DRAC qui ont aidé a rendre
possible cette recherche.



